Berlin Mitte / Friedrichshain-Kreuzberg — Luisenstadt

Stadtebauliche Rahmenplanung

Protokoll 01

Anlass: 2. Blrgerabend 'Stadtebaulicher Rahmenplan Luisenstadt’
Termin: 13.01.2010, 18:00 - 20.00 Uhr

Ort: St. Michael-Kirche, Waldemarstrafse 8 - 10

Anwesende: ca. 120 Bewohner/innen und Interessierte

Themen:

1. BegrufRung
Begrifiung und Moderation durch Carl Herwarth von Bittenfeld (Herwarth + Holz, Planung und
Architektur)

Des weiteren Begrifsung durch Frau Thomas und Herr Wahl (St. Michael-Kirche), Frau Kalepky
(BA Friedrichshain-Kreuzberg, Bezirksstadtratin / Leiterin der Abteilung Bauen, Wohnen und
Immobilienservice), Frau Laduch (BA Mitte, Leiterin des Fachbereichs Planen) und Frau Matt-
hes (Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung)

2. Allgemeine Einfuhrung durch Frau Matthes
— Ein Teil der Luisenstadt ist in Berlin das erste bezirkstbergreifende Gebiet im Programm
stadtebaulicher Denkmalschutz gewesen,

—  Aktuell gibt es im Zusammenhang mit der stadtebaulichen Rahmenplanung die Prifung
zur Einrichtung eines Sanierungsgebietes,

— In der Stadterneuerung wird 6ffentliches Geld flr 6ffentliche Vorhaben vorgehalten.

3. Stadtebauliches Leitbild

Vorstellung durch Carl Herwarth von Bittenfeld (Herwarth + Holz)

Stadtebauliche Struktur heute

Die Luisenstadt lasst sich grob in drei unterschiedliche Zonen einteilen: die Mantelzone, die vor
allem gewerblich und kerngebietsartig gepragt ist, die grinen Wohnquartiere in teils aufgelo-
ckerter und teils verdichteter Struktur sowie die Quartiere der Grinderzeit. Darlber hinaus ist
das Gebiet von vielen vorwiegend teilungsbedingten Brachflachen gepréagt, die Briiche im
Stadtgeflige darstellen.

Im Gebiet existieren durch Entwicklung, Zerstorung und Aufbau historisch begriindete urbane
Eigenarten, die sich in Gegenséatzen und differenzierten stadtebaulichen Figuren aufiern. Die
unterschiedlichen baulichen Entwicklungsphasen stehen bisher mit gro3en Briichen und Defizi-
ten nebeneinander.

Stadtebauliches Leitbild

"Justierung der Luisenstadt zwischen der (Uber)Urbanisierung der Grinderzeit und der (Un-
ter)Urbanisierung der Moderne — Wiederentdeckung von Stadt."

Leitziele:

— Das historische Gedéachtnis des Stadtteils erhalten und nutzen
— Die Qualitaten der Stadtentwicklung der Moderne bewahren
—  Brlche Uberwinden — Gegenséatze zusammenfihren

- Der Uberdehnung des (6ffentlichen) Raums entgegentreten
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Stadtebauliche Rahmenplanung

Grinzige im stadtebaulichen Kontext ausbauen und vernetzen

Straflden als 6ffentliche Raume fir Bewohner, Beschéftigte und Besucher entwickeln
Zentrale Orte definieren und starken

Den Stadtteil nach innen und nach auRen verflechten

Die Luisenstadt zu neuen Ufern fihren

Gemeinschaft generieren und starken

Gestaltungskonzept

Entwicklung der Mantelzone durch zahlreiche Bauvorhaben

Respektierung und behutsame bauliche Erganzung der Quartiere der Nachkriegsmoderne
Mischung von Wohnen, Gewerbe und Kultur an geeigneten Standorten
Wiederherstellung von Blockrandfassungen in Teilbereichen

Starkung des Nahversorgungszentrums im Bereich AnnenstralRe / Heinrich-Heine-StralRe
Stérkung von Grinztgen

Wiedergewinnung historischer Achsen

Schwerpunktbereiche

Konzeptionell vertieft untersucht wurden die Bereiche WallstraRenblock, Sebastianblock, Dres-
dener Block, Annenblock, Holzuferblock und Stallschreiberblock.

4. MalRnahmen

Vorstellung durch Thomas Fenske ( Herwarth + Holz)

Stral3en, Wege und Platze

Verkehrsvermeidung und Verkehrsbindelung im Kfz-Verkehr
Forderung der stadt- und umweltfreundlichen Verkehrsarten (Umweltverbund)

Wiederherstellung und Aufwertung von Verbindungen als Interaktionsrdaume flr Bewoh-
ner/innen, Beschaftigte, Kund/innen und Besucher/innen

Umfassende Aufwertung von zentralen 6ffentlichen Raumen und verkehrlichen Kristallisa-
tionsorten

Grunanlagen und Griinverbindungen

Sicherung und Ausbau eines umfangreichen Angebotes schnell erreichbarer wohnungsna-
her Grinflachen

Schaffung von Nutzungsvielfalt fir alle Anspriiche
Ausbau eines Grinflachenverbundes mit Griinzigen und griinen "Trittsteinen"

Beachtung der naturschutzrechtlichen Belange

Soziale Infrastruktur

Sicherung einer wohnungsnahen Bereitstellung und ausgewogenen Standortverteilung der
sozialen Einrichtungen

Anpassung der sozialen Infrastruktur an den demographischen Wandel

Entwicklung der sozialen Infrastruktur gemaR der geplanten Wohnungsbauentwicklung
Fortsetzung des Erneuerungsprozesses der sozialen Einrichtungen

Forderung multifunktionaler, generationentbergreifender Angebote

Forderung des Stadtteillebens
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Berlin Mitte / Friedrichshain-Kreuzberg — Luisenstadt

Stadtebauliche Rahmenplanung

Schwerpunktthemen / Interventionsraume
—  Urbanisierung

—  Strukturwandel

- Wohnumfeldaufwertung

—  GrenzUberwindung

Daten

— Ca. 16 ha Brachflache / untergenutzte Flache
—  Ca. 4.100 zusétzliche Wohnung

— Ca. 5.000 bis 8.000 zusatzliche Einwohner

5. Diskussion

Allgemeine stadtebauliche Entwicklung

In der Rahmenplanung ist zu wenig Freiraum an der Heinrich-Heine-StraRe vorgesehen (besse-
re Kopplung von Aufenthalts- und Wohnqualitat).

—  Hr. Herwarth: Anregung fir mehr 6ffentlichen Freiraum an der Heinrich-Heine-Straf3e wird
fir den stadtebaulichen Rahmenplan zur Kenntnis genommen.

Bei Neubau an der Heinrich-Heine-Stralie sind massive Verkehrsbelastungen fir die Anwoh-
ner/innen zu erwarten.

—  Hr. Herwarth: Abwendung von der Strale verhindert Urbanitdt und stadtische Qualitat;
Wiedergewinnung von Qualitdt durch Verdichtung; Heinrich-Heine-Stralde ist nicht 24
Stunden am Tag hoch belastet, so dass sich die Planungen nicht nur nach den Verkehrsbe-
langen richten sollten.

—  Hr. Herwarth: Das jetzige StraRenraumprofil in der Heinrich-Heine-Stral3e dndert sich nicht;
Anregung fir mehr 6ffentlichen Raum fir FuRgénger wird zur Kenntnis genommen; fir
den Sebastianblock wurde bereits ein Baubauungsplan-Verfahren eingeleitet, dort sollten
Anregungen eingebracht werden.

Die Blockinnenbereiche an der Heinrich-Heine-Stralle werden als Ausgleichsflachen fir die
hohe Verkehrsbelastung bendtigt, daher sollten sie von Bebauung freigehalten werden (u.a.
Forderung der Baugruppe Sebastianstralde).

—  Fr. Laduch: Im Sebastianblock gab es lange Zeit Restitutionsanspriiche weshalb dort erst
jetzt neue Moglichkeiten zur Planung bestehen; Maximalhohe von 6 Geschossen + Dach-
geschoss an den Blockrandern und 4 Geschossen im Blockinnenbereich soll nicht Uber-
schritten werden und gewahrleistet eine vertragliche Entwicklung auch bei Verdichtung im
Blockinnenbereich.

—  Fr. Laduch: Hoher Altersdurchschnitt der Bewohnerschaft in den Bestédnden der Woh-
nungsbaugesellschaft Berolina; durch Neubaumdglichkeiten im Sebastianblock konnen
junge Familien gebunden und gleichzeitig seniorengerechte Wohnungsangebote geschaf-
fen werden.

—  Hr. Herwarth: Rahmenplan ist lediglich Angebotsplanung; Beteiligungsmaglichkeit im Rah-
men des Bebauungsplanverfahrens nutzen.

Es wird eine Verschlechterung der Luftqualitat durch Blockierung von Luftstrdémungen durch
Neubau beflrchtet.

—  Hr. Herwarth: Durch den geplanten Neubau (insbesondere an der Heinrich-Heine-Stral3e)
werden keine massiven Blockaden in Bezug auf Luftstromungen geschaffen.
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Offentlicher Raum (Griinflachen, Platze) und Verkehr

Es wird eine erkennbare Gestaltung des Mauerweges gefordert (Art der Gestaltung / Berlck-
sichtigung im Plan nicht ersichtlich).

—  Hr. Herwarth: Mauerweg soll erkennbar gestaltet werden (auch in den Planungen des
Senats so vorgesehen); durch Darstellungsebene des Rahmenplans nicht genau erkenn-
bar, aber in den Planungen berlcksichtigt und herausgearbeitet (z.B. Kolonnenweg Stall-
schreiberstralRe).

—  Fr. Matthes: Der Mauerweg wird bericksichtigt.

Die Radstreifen an der BriickenstralRe werden aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens kri-
tisch gesehen (Rlckstau in der Heinrich-Heine-Stral3e durch zusatzliche Behinderung des Ver-
kehrsflusses).

—  Hr. Herwarth: Die Radstreifen sind Angebotsstreifen, die fallweise auch von Pkws genutzt
werden konnen; hohes Verkehrsaufkommen und dadurch entstehende Behinderungen zu
den Spitzenzeiten sollten nicht als alleinige Grundlage fir die Bemessung von Verkehrsfla-
chen dienen.

Die Hohe Verkehrsbelastung in der Annenstrale und Heinrich-Heine-StralRe steht im Wider-
spruch zu den Planungen eines zentralen Ortes / Einzelhandelsstandortes.

— Hr. Herwarth: In Berlin liegen fast alle Zentren an Hauptverkehrsstral3en, Verkehr und
Handel funktionieren zusammen, Frage der Koordination (6ffentlicher Raum zum Aufent-
halt / Flanieren vs. StraRenraum und Parkraum, Begriinung, Querungsmoglichkeiten).

Die Qualitat der Luisenstadt liegt auch in den informellen Freirdumen auf Brachflachen; diese
verschwinden im Rahmenplan.

—  Fr. Laduch: Die Brachflachen sind im Privatbesitz und sind planungsrechtlich als Bauland
zu werten; das Land Berlin hat keine Mittel fr den Ankauf von Flachen.

Es ist ein erhohtes Verkehrsaufkommen durch umfassende Neubauvorhaben zu erwarten.

Zentrale Vorschlage des Bulrgervereins Luisenstadt wurden im Rahmenplan berlcksichtigt;
Stau an der Brlckenstrafie ist als "VerkehrsberuhigungsmafRnahme" nicht nur negativ zu bewer-
ten.

Es sind tiefgreifende allgemeine Verdnderungen in der Verkehrsorganisation zu erwarten, wes-
halb sich die Planungen nicht v.a. den aktuellen Bedingungen orientieren sollte; Planung sollte
zu einer Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs beitragen.

Vorschlag zur Neupflanzung von Wildobst, Schlehe, Hagebutte, Sanddorn und Cornellkirsche im
Planungsraum.

Soziale Einrichtungen / Versorgung (Schulen, Kita, Jugend, Senioren, Kirchen, Kultur, Freizeit,
Einkaufen etc.)

Keine Anmerkungen / Fragen

Wohnen, Wohnumfeld, Bewohnerstruktur
Es wird die Gefahr der Gentrifizierung und Verdrangung gesehen.

—  Hr. Herwarth: Aufwertung birgt immer die Gefahr einer (aktiven) Verdrangung, keine Inter-
vention birgt jedoch die Gefahr der (passiven) Verdrangung durch Abwanderung; zwischen
beiden Polen muss ein sozialvertraglicher Grad gefunden und ggf. durch Milieuschutzsat-
zungen und eine Zusammenarbeit mit den Wohnungsbaugesellschaften ein an die Sozial-
struktur angepasstes Mitniveau gesichert werden; der Zuzug von Neu-Luisenstadter/innen
wird v.a. in die Neubauten stattfinden.
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Stadtebauliche Rahmenplanung

—  Fr. Matthes: Stadtentwicklung ist eine privat-6ffentliche Kooperation: die 6ffentliche Hand
schafft die Voraussetzungen fir die Investitionen Privater; moderate Mieten finden sich
vor allem bei den Wohnungsbaugesellschaften im Gebiet der Luisenstadt.

— Burgerverein Luisenstadt: Der Verein spricht ein Beratungsangebot bei WWohnraumsuche
aus.

—  Fr. Matthes: Seit 2002 gibt es keine Wohnungsbauférderung mehr (6ffentliche Gelder
sollen fur 6ffentliche Vorhaben genutzt werden, da Erneuerungsstand bei den Wohnungen
allgemein recht hoch ist), dadurch kann dem massiven Investitionsbedarf und Erneue-
rungsbedarf im 6ffentlichen Raum und bei der 6ffentlichen Infrastruktur entsprochen wer-
den; sozialvertragliche Gestaltung des Aufwertungsprozesses ist Aufgabe der 6ffentlichen
Hand.

Ein Ersatzstandort flr den "Schwarzen Kanal" sollte gefunden werden.

—  Hr. Herwarth: Zwischennutzungen sind generell schwer steuerbar; grundsatzlich kommen
alle jene Flachen in Betracht, die erst mittel- bis langfristig entwickelt werden.

—  Fr. Laduch: Langjahrige Unterstltzung des "Schwarzen Kanals" durch den Bezirk; trotz
Vermittlungsversuchen konnte bisher jedoch keine Losung gefunden werden.

Wohnungsneubau durch Wohnungsbaugesellschaften, fehlendes soziales Engagement der
Wohnungsbaugesellschaften beklagt

—  Hr. Herwarth: Im Zuge der Planungen haben Gesprache unter anderem mit der WBM und
der Berolina stattgefunden; Interesse an Neubauvorhaben ist vorhanden; ggf. sind auch
Joint-Ventures mit anderen Investoren denkbar.

Partizipation

Der Planungsprozess zum Rahmenplan Luisenstadt ist eine "verpasste Chance" auf Partizipati-
on; mehr Transparenz des Planungsprozesses gefordert.

—  Hr. Herwarth: Keine mangelnde Transparenz durch unterschiedliche Akteursrunden (keine
Vorenthaltung von Informationen), sondern verschiedene Ebenen; Rahmenplanung ist An-
gebotsplanung; weitere wesentliche Gestaltungsspielraume und Partizipationsmaoglichkei-
ten bei der Konkretisierung in der Bauleitplanung sowie bei der Objektplanung der einzel-
nen Projekte.

—  Der Rahmenplan stellt die Planungen der letzten Jahrzehnte dar und entwickelt sie weiter,
aus diesem Plan mussen konkrete Einzelplanungen entstehen; Rahmenplan gilt lediglich
als Grundlage weiterer Planungen; kommende Mdglichkeiten der Partizipation bei Konkre-
tisierung der Planungen.

—  Fr. Laduch: Beteiligungsprozess soll auf der Grundlage der beim Rahmenplan gesammel-
ten Erfahrungen verbessert werden.

Verstarkte Ankiindigung des Blrgerabends im Internet gefordert, Partizipation sollte interaktiv
erfolgen und der Planungsstand Uber die neuen Medien zuganglich gemacht werden.

—  Hr. Herwarth: umfassende Verteilung von Flyern sichert allgemein eine gute Erreichbar-
keit, im Internet muss im Gegensatz dazu nach Informationen erst gesucht werden;
grundsatzlich ist die Beteiligung und Information Uber das Internet jedoch wichtig und
sinnvoll.

— AnkUndigung von Veranstaltungen Uber die Bezirksamter lauft Gber die Pressestellen; Er-
gebnisse des Blrgerabends werden in den Bericht zum Rahmenplan eingearbeitet, Redak-
tionsschluss istam 15.01.10.

—  Fr. Laduch: Flyer als beste Moglichkeit der Information.
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Planungsstand und Plane sollten verfligbar gemacht werden; friihe Vorbereitung auf Beteili-
gung sollte ermdglicht werden.

—  Hr. Herwarth: die Ergebnisse der Rahmenplanung sollen moglichst kurzfristig zuganglich
gemacht werden.

—  Fr. Laduch: Informationsplattform soll eingerichtet werden.

Forderung nach der Schaffung einer dauerhaften Managementstelle / Betreuungsstelle, die
eine langfristige Zusammenarbeit mit den Blrgern gewahrleistet.

—  Die Moglichkeit hierzu muss im konkreten Fall finanziell und in Bezug auf die Umsetzbar-
keit geprift werden.

6. Abschluss und Ausblick

Redaktionsschluss: 15.01.2010

Die Anregungen aus der Diskussion werden im Bericht zum stadtebaulichen Rahmenplan do-
kumentiert.

Die Rahmenplanung dient als Grundlage fir folgende Konkretisierungen der Planungen, in de-
ren Verlauf weiterhin viel Gestaltungs- und Partizipationsspielraum besteht.

Vorstellung des Rahmenplans in den relevanten Ausschissen der Bezirke.

Ergebnisse der Planung werden verfligbar gemacht.

Das Buro Herwarth + Holz dankt allen Beteiligten fir die Teilnahme und die anregenden Dis-
kussionsbeitrage.

Berlin, 14.01.2010

gez. Anne Volkmann, Herwarth + Holz
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